CAMARA MUNICIPAL
DE JI-PARANA

A PODER LEGISLATIVO i
CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA

PARECER JURIDICO N2.92/PROC/CMJP/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N@. 248

REFERENTE: AQUISICAO DE ENFEITES NATALINOS
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA

| — Relatério

Aportou nesta procuradoria para parecer juridico, processo administrativo n°. 248/2026, que dispbe sobre

contratacdo de empresa especializada para prestacido de servicos de Aquisicdes de equipamentos
eletrénicos, iluminacdes e produtos para decoracdo Natalina 2026 e réveillon 2027 em todo o prédio, parte
interna e externa do Palacio Abel Neves, conforme especificagbes técnicas e quantitativos detalhados no
Termo de Referéncia, a serem utilizados na Camara Municipal de Ji-Parana-RO, optando nosso setor de
Licitagbes pela modalidade de dispensa de licitagao.

O Termo de Referéncia (id 167311) traz as especificacdes e quantidades dos Objetos a serem adquiridos
em seu campo Objeto/Detalhamento do objeto.

Dos autos ja constam os seguintes documentos:

- Termo de abertura (ID 163610);

- Documento de Formalizacido de Demanda (ID 163465);

- Autorizacao da autoridade competente (ID 163591);

- Cotagles (Ids. 164876; 164902; 164911);

- Cadastro SCPI (ID 165064);

- Termo de referéncia 1 (ID 165579);

- Solicitacdo de Compra (ID 165254);

- Manifestacao de interesse e publicacdo da manifestacao de interesse (Ids 167389 e 167393);
- Cotacdo média e quadro de cotacido (ID 167454 e 167456);

- Justificativa de pesquisa de preco (ID 167460);

- Autorizacado de Desembolso Financeiro (ID 167630);

- Quadro de classificagao de despesa (ID 168074)

- Reserva de dotagao orgcamentaria n°. 1229 (ID 168082);

- Justificativa de dispensa de licitagao (ID 168238);

- Declaracao do Ordenador de Despesas (ID 167394);

- Autorizacao do Presidente da Casa (ID 168298);

- Termo de Dispensa de Licitagao n° 12/SUPECOL/CMJP/2026(ID 168356);

- Portarias (ID 158231; 161320; 104458; 114273);

- Documentos (168361; 168363; 168365; 168368; 168370; 168371; 168372; 168374; 168383; 168386);

Conforme consta do Termo de Dispensa de Licitacdo n® 12/SUPECOL//2026, a contratacdo sera realizada
em favor da empresa: Atacado Tradi¢ao Ltda, inscrito no CNPJ sob o n® 02.460.701/0001-39, cuja proposta
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foi considerada a mais vantajosa para a Administracdo, em razdo da apresentacdo do menor valor,
conforme elementos de pesquisa e classificacdo constantes dos autos.

Em sintese, o pedido de parecer juridico fundamenta-se na analise da legalidade do processo de
contratacao direta, por dispensa de licitacdo, contratacdo de empresa especializada para Aquisicao de
equipamentos eletrénicos, materiais de iluminacio e produtos destinados a decoracéo natalina de 2026 e
as festividades de réveillon de 2027, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 e da
regulamentacgao interna aplicavel.

Oportuno salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, administrativa ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacido a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente e os setores responsaveis se
municiaram dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequada definicao do objeto e para a
afericdo de sua compatibilidade com as necessidades da Administracao.

Por fim, cabe esclarecer que, via de regra, ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico exercer
auditoria quanto a competéncia individual de cada agente publico para a pratica dos atos administrativos,
incumbindo a cada agente observar se seus atos se encontram dentro do respectivo espectro de
competéncias.

E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece como regra geral a obrigatoriedade de
licitacdo para as contratacOes realizadas pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipéteses previstas
em lei:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

0

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica ()

A Lei Federal n® 14.133/2021, que regulamenta o dispositivo constitucional, estabeleceu as normas gerais
aplicaveis as licitagbes e contratos administrativos e disciplinou, igualmente, as hipoteses em que a
Administracdo podera realizar contratagao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

No caso em andlise, pretende-se a contratagcdo de empresa especializada para Aquisicdo de equipamentos
eletrénicos, materiais de iluminacao e produtos destinados a decoracao natalina de 2026 e as festividades
de réveillon de 2027, cujo valor se enquadra na hipoétese de dispensa prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Dispde o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:
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()

Il = para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

()

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, deveréo ser observados:

| — 0 somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il — 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.

Os valores previstos no art. 75 da Lei n° 14.133/2021 foram atualizados pelo Decreto Federal n°
12.807/2025, passando o limite previsto no inciso Il a corresponder, no exercicio de 2026, a R$ 65.492,11.

Assim, considerando o valor da contratacao indicado no Termo de Dispensa, de R$ 60.604,37 (Sessenta
mil, seiscentos e quatro reais e trinta e sete centavos), verifica-se, em principio, o enquadramento da

despesa no limite legal estabelecido para a dispensa de licitagdo em razdo do valor.

Ressalte-se, entretanto, que o enquadramento no limite do art. 75, inciso I, ndo deve ser analisado apenas
sob a perspectiva do valor isolado da contratacdo, devendo ser observado também o disposto no § 1° do
mesmo artigo, especialmente quanto ao somatério das despesas realizadas no exercicio financeiro e das
contratacdes de objetos de mesma natureza pela respectiva unidade gestora.

2.1 — Da instrucéo do processo de contratacdo direta

A contratacao direta, embora dispense a realizacdo de procedimento licitatério, ndo afasta a necessidade
de adequada formalizacao e instrucdo processual.

Nesse sentido, o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| = documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV = demonstragdo da compatibilidade da previs&o de recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl — autorizagdo da autoridade competente.

Da analise dos autos, verifica-se a presenca dos principais documentos exigidos pela legislacéao,
notadamente o Documento de Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia, pesquisa e justificativa de

precos, demonstracao de disponibilidade orgamentaria, justificativa para contratagao direta, autorizagdo da
autoridade competente e documentacao de habilitacao da empresa indicada para contratacao.
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Também consta dos autos a justificativa de contratacao direta — ID 168238, bem como a documentacao da
empresa Atacado Tradicao Ltda, inscrito no CNPJ sob o n° 02.460.701/0001-39, juntada nos IDs
168361 e seguintes.

Dessa forma, sob o aspecto formal, verifica-se que o processo contém os elementos necessarios a analise
da contratacdo direta, em consonancia com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

2.2 — Da pesquisa de precos e da escolha da proposta mais vantajosa

A contratacao direta ndo afasta o dever da Administragéo de buscar a obtengao de prego compativel com
os valores praticados no mercado, tampouco autoriza a contratacdo de proposta excessiva ou inexequivel.
A estimativa da despesa e a pesquisa de prec¢os constituem instrumentos destinados justamente a verificar
a compatibilidade do valor pretendido com os precos de mercado e a assegurar a economicidade da
contratacéo.

No presente caso, foram realizadas cotagdes, conforme documentos constantes dos IDs 167377, 167383;
167385, tendo sido posteriormente elaborados a cotagcdo média e o quadro de cotacdo, constantes dos IDs
167454 e 167456, acompanhados da respectiva justificativa de pesquisa de pregos — ID 167460.
Verifica-se, ainda, que foi realizada a divulgacao da manifestacao de interesse da Administragdo, conforme
Ids 167389 e 167393, em observancia ao disposto no art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, possibilitando a
apresentacao de propostas adicionais por eventuais interessados.

Dispde o referido dispositivo:

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com
a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A finalidade da previsao legal é ampliar a possibilidade de obtengcédo de propostas e, consequentemente,
proporcionar a Administragdo melhores condi¢des para selecionar aquela que se mostre mais vantajosa ao
interesse publico, ainda que se trate de contratacao direta.

No caso concreto, conforme consta do Termo de Dispensa de Licitagcao n° 12/SUPECOL/CMJP/2026, apés
a realizacdo dos procedimentos de pesquisa e manifestacdo de interesse, a contratacio foi direcionada a
empresa Atacado Tradicao Ltda, inscrito no CNPJ sob o n° 02.460.701/0001-39, cuja proposta
foi classificada como a de menor valor, sendo, portanto, indicada como a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Assim, verifica-se que a escolha do contratado encontra respaldo nos elementos de pesquisa de precos e
classificacdo constantes dos autos, ndo se tratando de escolha discricionaria desvinculada dos parametros
econdmicos obtidos no procedimento.

2.3 — Da disponibilidade orgamentaria

Também se verifica nos autos a existéncia de previsdo e disponibilidade orcamentaria para fazer frente a
despesa, conforme quadro de classificacdo de despesas — ID 168074— e Reserva Orcamentaria n® 1132 —
ID 168082.
Tal providéncia encontra fundamento no art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que exige a
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com 0 compromisso a ser
assumido.
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2.4 — Da habilitagcdo da empresa contratada

Quanto a empresa indicada para contratacdo, constam nos autos documentos destinados a comprovacao
de sua regularidade e do atendimento aos requisitos de habilitacdo exigiveis para a contratacdo, conforme
documentacgao juntada nos IDs 168361 e seguintes.

A exigéncia encontra fundamento no art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que determina a comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

Nesse aspecto, considerando a documentacdo acostada, verifica-se o atendimento formal da exigéncia
legal, sem prejuizo da responsabilidade dos setores competentes pela conferéncia da autenticidade,
validade e regularidade dos documentos apresentados.

2.5 — Da autorizacao da autoridade competente e do Termo de Dispensa e da Publicidade
Consta dos autos autorizacdo da autoridade competente — ID 168298 — para o prosseguimento da
contratacdo, bem como o Termo de Dispensa de Licitagcao n° 12/SUPECOL/CMJP/2026 — ID 168356.

O Termo de Dispensa identifica o objeto, o fundamento legal, o valor da contratacdo e a empresa indicada,
registrando a realizacdo da contratacdo com fundamento no art. 72 c/c art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 e na Resolugao n° 197/2023.

Registra-se, ainda, que consta dos autos a publicacdo do procedimento no Portal da Transparéncia,
conforme ID 168381, medida que atende ao principio da publicidade e contribui para assegurar a
transparéncia dos atos praticados no ambito da contratacao direta.

Dessa forma, verifica-se, sob o aspecto juridico-formal, a observancia das etapas necessarias a
formalizacao da contratacao direta.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento da contratacao
direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 e na
Resolucao n® 197/2023, para contratacdo de empresa especializada para Aquisicdo de equipamentos
eletrénicos, materiais de iluminacao e produtos destinados a decoracao natalina de 2026 e as festividades
de réveillon de 2027, destinados ao atendimento das necessidades da Camara Municipal de Ji-Parana.

S. M. J., é o parecer.

Palacio Abel Neves, 18 de setembro de 2026.

Maria Rosemar Buratti
Assessora Juridica
Portaria n® 157/2025
OAB/MT 16.031-B

Av. 02 de Abril, 1571 - Urupa - Ji-Parana/RO - CEP: 76.900-181
Contato: (69) 3416-6500 - Site: www.jiparana.ro.leg.br - CNPJ: 04.380.325/0001-06

smees  Documento assinado eletronicamente por MARIA ROSEMAR BURATTI, ASSESSOR JURIDICO,
@ assmarvra  em 18/09/2026 as 11:46, horario de Ji-Parana/RO, com fulcro no art. 18 da Resolugdo n° 187 de
AT 08/12/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site eproc.jiparana.ro.leg.br, informando o ID 168833
e o codigo verificador 5494D1BF.
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